Komentar: Solarni dan plati. Snaha o udrzeni nizkych cen
elektfiny prevazila zajmy solarnich investoi

26% da ze solarni elekiny neni protitstavni. Ve i&du tak rozhodl Ustavni soud.
Soudci se §Pklonili na stranu vlady, naopak argumenty provcated: elektraren je
nepgeswdcily. Boj vSak nekoui.

17. 05. 2012 | Martin Archalous

Ve zkratce:

Ustavni soud argumentoval i sloZitou hospgsiéu situaci. Sameejme, ekonomické
davody nemohou omluvit zdsah do Ustavnich prav a aoBle podpora solarni eldkty
Zadna zakladni prava nechrani a je tak zcela rMeodomti Semovny, jestli ji povazuje za
potrebnou a uziténou a v jaké vysi ji bude vyplacet.

Vice nez rok lezel uUstavniho soudu navrh skupisgnatoi na zrudeni
takzvanésolarni darg, ktera sniZzuje statniiispivek na podporu elekhy ze slunéniho
z&eni. Ve stedu 16. ketna 2012 konené Ustavni soud vynesl rozhodnuti. Navrh byl zcela
zamitnut, 26% srazkova tilati i do budoucna. Kroéntoho dale plati zda&ni bezplaty
pridélenychemisnich povolenela zruSeni deovych prazdnin.

»Zajem na udrzeni nizkych cen elghy prevazil nad zajmy solarnich invesior

Co se vlastr stalo?

Kdyz Ceska republika vstupovala do EU, zavazala se ¥yrigmeér 13 % elektiny
z obnovitelnych zdrdj. K tomu n&ly pomocidotace vykupnich cen elektiny. Naklady na
tuto dotaci se ®ly rozlozit na vSechny spibitele. Cena elekhy méla vzrist maximalg
o jednotky procent. Uz tehdy v parlamentu zéarvarovani poslancBimana, Ze situace se
muaze vymknout z ruky a naklady pro jednu rodinu mobgtiaz 3 200 K ro¢né. Tehdy vSak
zastal nevyslysen.



Komentare Nazeleno.cz:

Solarni dai a ceny elekEiny

. Komentar: Solarni_dai plati. Snaha o udrzeni _ceny elekiny prevazila
zajem solarnich investoii

. Komentar: Vydéla stat na solarni dani?

. Zdanéni solarni elekifiny: Proud zdrazi 0 5,5 %

. Solarni panely jsou hnusnérika poslankyné

. Komentar: Ukonéeni podpory pro zelenou energii mne ndgekvapuje

V roce 2008 kleslaena solarnich panai o 40 % agarantované vykupni cenytak
znamenaly nejen pokryti nakkadale i vysoky a statem garantovany zisk. V tétailctoyla
jeS€ mozna naprava, patkem roku 2009 vSak padla vlada a v nastalém amadbylo
moZzné do konce roku zZmit potrebny zakon (zda to bylo &l politickym turbulencim nebo
pro rizné lobbyistické tlaky, je dodnesteamstem spoit). V Cesku za&aly rist
velkokapacitni solarni parky. Instalovany vykon stoupal, brzy dosahl kapacityoud
Temelini. Poplatek za OZE zdrazil eléktu o 10 % a hrozil dalSi nast. To vSe v dob
pocinajici hospodid&ké krize.

Nova vlada v roce 2010 uz nemohlaémit smlouvy, které byly uzaeny na 20 let,
proto zavedlait nepgimé opateni:

1. Zavedla 26 % a 28 % dana vynosy ze solarni eleékty pro elektrarny
uvedené do provozu v letech 2009 a 2010.

2. ZruSila getileté ,danové prazdniny'.

3. Uvalila darovaci dana zdarmaipdélenéemisni povolenky

gy AT AN

e e ' S )
" L & ,

*h u Rokycanédecko-technicky park arealidete i navstivit.
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Skupina senatérnapadla v feznu ldiského roku tyto zeny jako protiustavni. Ve
sttedu Ustavni soud kot rozhodl a navrh v plném rozsahu zamitl. Jak seoiagal
s jednotlivymi argumenty?

Argumenty navrhovateli pro zruSeni darg

1. Nerovnost

Dan byla uvalena pouze nsolarni elektrarny uvedené do provozu v letech 2009
a 2010. Nedotkla se ani starSich elektraren, gpii. @omasy. Skupina senatoioto ozndila
za svévolnou a neopodstétou diskriminaci. Podle Ustavniho soudu ani rovnpisid
zadkonem nelze chapat absotuttd prav zakladnich nebo politickych (pravo na Eivoa
svobodu, volebni pravo...) je nerovnost vyleoa. U prav dalSich (socialnich,
hospodéskych...) je uéitd nerovnost mozna, pokud se zaklada na objektivairozumnych
diuvodech. Zavedeni damouze pro &které elektrarny bylo advodnéno razantninpoklesem
nakladd v daném obdobi, cozZ je z pohledu Ustavniho sougodidostateny.

2. Zasah do opraveeinych ofekavani a pravni jistoty

Investdi méli od statu garantovany jisté podminky, se kterymatitali pii své
investici, @ jejim financovani (pedevSim § ziskavani Gera). A vSichni gece vime, Ze
pravidla se uprogd hry nesm§i meénit. Co na to soud? Podle Ustavniho soudu je nutné
chranit pravni jistotu a opravéna a@ekavani. To ale neznamena, Ze zakony nelZritm
viabec. Naopak, pokud se zasaameni podminky (nap vyrazré klesne cena pangl stat na
to mize adekvaté reagovat. Jinymi slovy, Zadny investor ngm aekavat, Zze potom, co
uskut&ni svou investici, &stanou viechnyeské zakony 20 let stejné. Ustavni soud gelop
o rozhodnuti soudNémecka, Rakouska, Spaska, USA a dal3ich, které dosly ke stejnému
Zawru.

3. Rozpor s mezinarodnim pravem

Ceska republika se v EU zavazalpddpore obnovitelnych zdroji. Zdarénim je
tento zavazek porusen. Ani zde soud neshledal @mubEvropské simnice o obnovitelnych
zdrojich gripousgji (a v rekterych situacich imo poZzaduji) fehodnocovani podpory
v novych podminkachObnovitelné zdroje je treba podporovat pouze tak, aby mohly
konkurovat ¢m klasickym. Neswi je ale vyrazg prevysit. Podle premiéra dokonce, pokud
by vlada nezasahla, mohl BYR hrozit trest za neéjmétenou podporu.

4. Zakon plati zpétné

Senatdi namitali, Ze zdami je vlast® zpitnou zngénou smlouvy. Statied rokem
néco slibil, tel’ si to rozmyslel a zfin¢ predélal uz existujici smlouvy (a zamaskoval to jako
dai, ktera ale na nikoho jiného nedopadne). Ustavad s® s timto argumentem neztotoznil.
Protitstavni by bylo, kdyby dazasahla uz vyplacené podpory (coZz se mimochodata st
u stavebniho sgeni). Tady vSak zdajeme jen budouci vyplaty. Zakon tak dopada na jiz
existujici smlouvy, ale nem&iaky do minulosti. To sedle bézné (prakticky kazda zgna
zékona viceti mére dopada na uz existujici vztahy), a pokud je take&gah fiméieny,
nelze proti mu nic namitat.

5. Zasah do prava vlastnit majetek a prava svobodihpodnikat

Dale navrhovatelé tvrdi, Zze stat zavedenimédparusil jejich majetkova prava
a fakticky zabranil podnikat v daném oboru. Aniirs tse Ustavni soud neztotoznil. Své
rozhodnuti opel o vypaty a analyzyEnergetického regul&niho uUiadu, podle kterych
v prvnich letech podpory byla navratnost invesfibdet. Propad ceny paiigi snizil na 8-9




let, zavedené zémy ji vréatily na pivodni Grové. Pokud stét gakému podnikateli garantuje
patnactiletounavratnost investice rozhodri to neni zasah do svobody podnikat. Naopak,
stéle se jedna o velicetipnivou podporu. Podle Ustavniho soudu by snad bytzné

o zruSeni dahuvazovat, pokud by se diky ni stala investice¢ténenavratnou. K tomu vSak
zde nedoslo. Investiosice ¢isla zpochyhovali a napadali vypity ERU jako chybné, podle
Ustavniho soudu v3ak pro tato tvrzeniieefozili dostaténé dikazy.

Stop-stav trva, ale domaci solarni elektrarnu zprovoznit mizZete. Jak ne

to?

. V roce 2012 si &kteri zajemci budou moci gait malou elektrarnu,
zatimco stavby nad 30 kW stale neni mozné dqsjiojovat.

. Investice neni tak vyhodna jakori ppoomu fotovoltaiky, alela se

ocekavat prijatelna névratnost a zhodnoceni peémna vysSi UrovnineZ
poskytuji banky.

. Jes¢ pred vyplrtnim prvniho formulfe, kterym budete zad
prislusSnéhadistributora elekt¥iny o rezervaci vykonu, by osloveni odborni
meéli stanovit, zda je vasian pro stavbu domaci elektrarnggbec vhodny.

. Vykon ovliviiuje orientace a sklon modudi. V idealnim pipact by
mély byt moduly orientované na jih se sklonem 35°.

. Pro nejzada¥)Si vykon nepiesahujici 5 kW potrebujete wsedlové
strechy plochu fiblizné 40 m2, u rovné gtchy asi 100 m2.

. Stavba elektrarny zabeasi tydencasu

. Licenci k provozovéni elektrarny vydaihergeticky requlaéni uiad.

Zajem na udrzeni nizkych cen elektiny prevazil nad zajmy solarnich investod

Celkow Ize rozhodnuti Ustavniho soudu shrnout takyvééejny zajem na udrzeni
nizkych cen elekiny prevazil nad zajmy solarnich invesiorUstavni soud argumentoval
i slozitou hospod&kou situaci, ve které s€eskd republika nachazi. Sameng,
ekonomické dvody nemohou nikdy omluvit zasah do Ustavnich @&vobod. Ale podpora
solarni elekliny Zadna zakladni prava nechrani (na rozidiba od échodi nebo pomoci
v hmotné nouzi) aje tak zcela na rozhodnuténSwvny, jestli ji povazuje za pigbnou
a uziténou a v jaké vysi ji bude vyplacet. A poslanci satepré musi gihlédnout i k tomu,
Co si mizeme s naSim rozp@m dovolit.

Boj nekonéi, Sanci maji malovyrobci i cizinci

Ustavni soud si v3ak nechal atena pomysina zadni vratka. Prohlasil sicesdérni
dar jako celek neni protitstavni, v jednotlivychigadech by tomu tak ale byt mohlo. Pokud
by tedy investor (ndgklad maldceska firma nebo doméacnosi jednotlivec bez silného
finanéniho zazemi) u soudu prokéazal, ze g@o réj ma "rdousici efekt" (nagklad nemuaze
splacet 0, zdaréni ho givedlo ke krachu), mohl by se svoji Zalobou dispziskat od statu
nahradu. Asociace CZEPHO uz ohlasila, Ze fjpravena poskytnoutétnto podnikateim
svou podporu.

Zahranéni solarni investio se proto mohou obratit nanezinarodni rozhodti
tribunaly . Nalez Ustavniho soudu plati pteské soudy, mezinarodni aibjim v3ak vazani
nejsou aje mozne, Ze budou mit jiny nazor. Kdm totoznost vyuZzije, bude mit ale
zhor3enou pozici. l@stoze rozhodnutfeského Ustavniho soudu neni pro arbitry zavazné,
ignorovat jej mohou jer¢iko. To byl ostaté jeden ze zagri skupiny senatdr Jak uz pi
podani navrhu sdila magazinu Nazeleno.cz senatorka Gakbva: ,Je nutné, aby



nezpochybnitelna pravni autorita, kterou je Ustasmid,fekla jasné stanovisko. Pokud je
zakon v peadku, pak se vyrokem Ustavniho soudu omezi mojitpsdnych arbitrazi.“ Zda
se, ze alespncasténé to zafungovalo. Bkteri investdi uz prohlasili, Ze se s dani gira tuto
MOZnost nevyuziji.

Otewenou otazkou istdva dalsi osud danPodle fivodnich plad méla platit jen 3
roky (2011-2013), uz dnes alekteri politici uvazuji o dalSim posunu. ,Tyto Uvahy yso
v pfimém rozporu s dnesnim nalezem, protoZe pak ukbyla zachovana 15-leta navratnost.
Pokud by byl tedysolarni odvod prodlouzen i po roce 2013,&nby US v souladu s timto
svym rozhodnutim takovou zmu zrusit,“fika pravnik Pavel Doucha z advokatni kanieela
Sikola a partrié, ktera zastupovala téfhsto investo.

Majitelé elektraren protestu;ji

Sdruzeni podnikat&lve fotovoltaice soudni nalez kritizuje: ,Zfiny zasah do stability
pravniho prosedi, naruSengarance navratnosti investica rovnosti ped zakonem iivze
vybudovat nebezgey precedent, ktery pak bude mockEktera Fisti vlada zneuzit
u jakéhokoliv podnikatelského sektordjka Pavel Sich, iedseda Aliance pro energetickou
sokestainost. ,Solarni d& nas vede do energetického skanzenu," idgpl Martin Sedlak.
Podle Aliance zvolilaCR feSeni v Evrop nevidané, ostatni staty postupufi pménach
v dotacich mnohem rozv&§n Stat také ignoruje dalSi sloZzky ceny energiep{ptky za
distribuci, marze energefik.), které jsou podle Aliance také rigpsiens vysoké.Ceska
fotovoltaicka pimyslova asociace (CZEPHO) se kromoho obava dopadu na pet CR
v zahrandi. ,Je otazka, jaky to bude mit na vnimé&béské republiky jako stabilniho
a transparentniho podnikatelského piexdit “

Zdroj:  http://www.nazeleno.cz/energie/komentar-solarni-gkati-snaha-o-udrzeni-
nizkych-cen-elektriny-prevazila-zajmy-solarnich-gstoru.aspx




